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ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชนส์่วนรวม คือ 
สถานการณ์ที่บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งอันเป็นที่ไว้วางใจเกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์
ส่วนรวม อันส่งผลให้ เกิดปัญหาที่เขาไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นกลาง/ไม่ลำเอียงผลประโยชน์ทับซ้อนที่
เกิดข้ึน อาจส่งผลให้เกิดความไม่ไว้วางใจที่มีต่อบุคคลผู้นั้น ว่าเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตำแหน่งให้อยู่ในครรลอง
ของคุณธรรมจริยธรรมได้มากน้อยเพียงใด เมื่อมีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเก่ียวข้อง จนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจ
หรือการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งนั้นๆ การกระทำดังกล่าวอาจเกิดข้ึนทั้งที่รู้ตัว หรือไม่รู้ตัว หรือโดยวิธีปฏิบัติที่สืบต่อ
กันมา จนเห็นว่าการกระทำดังกล่าวไม่เป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้อคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมาก่อน
ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง 

 ประโยชน์ส่วนบุคคล คือ ประโยชน์ส่วนบุคคล หมายถึง การที่บุคคลทั่วไปหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ว่าใน
สถานะเอกชนได้กระทำการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว ญาติ เพื่อน หรือของกลุ่มในสังคมที่มี
ความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ 
 ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ คือ บุคคลใด ๆ ในสถานะที่เป็นเจ้าหนา้ที่ของรัฐ ได้กระทำการ
ใดๆตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่ โดยมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษา
ประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ 
               การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของเจ้าหนา้ที่ของรัฐ หมายถึง การที่เจ้าหนา้ที่ของรัฐอยู่ในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้เสียใน
รูปแบบต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติห้ามและเจ้าหนา้ที่ของรัฐผู้นั้นยังได้เข้าไปพิจารณาดำเนินการในกิจการ
สาธารณะที่เป็นการดำเนินการตามอำนาจหนา้ที่ในกิจการของรัฐเพ่ือประโยชน์ของรัฐ 

รูปแบบของผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกัน ซ่ึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีหน้าที่รักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมการปฏบิัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ จึงต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาเกี่ยวข้อง 

1. การใช้ตำแหน่งไปดำเนินการเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง อาทิการเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ตนเองหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานต้นสังกัด 

2. การใช้ตำแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย อาทิการใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบช่วยเหลือญาติสนิท
มิตรสหาย  

3. การรับผลประโยชน์โดยตรง อาทิการรับของขวัญ เงินสนับสนุน หรือการรับสินบน 
4. การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์โดยใช้ตำแหน่งหน้าที่การงาน อาทิการใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบเพ่ือเรียกรับ

ผลประโยชน ์
5. การนำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้สวนตัว อาทิการนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
6. การนำข้อมูลอันเป็นความลับของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว อาทิการใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน

เพ่ือประโยชน์ของตนเอง 
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7. การทำงานอีกแห่งหนึ่ง ที่ขัดแย้งกับแห่งเดิม อาทิการตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจที่แข่งขันหรือรับงานจาก

หน่วยงานต้นสังกัด 
8. ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปลี่ยนสถานที่ทางาน อาทิการลาออกจากหน่วยงานเพื่อไปทำงานใน

หน่วยงานประเภทเดียวกัน 
9. การปิดบังความผิด อาทิการปกปิดความผิดที่เกิดขึ้นเพ่ือมิให้ปรากฏต่อสายตาของบุคคลภายนอก 

ปัจจัยที่ทำให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
1. การตอบแทนบุญคุณ 
2. รายรับไม่สมดุลกับรายจ่าย 
3. การเอาตัวรอด ลดการเผชิญหน้า 
4. การบังคับใช้กฎหมายยังไม่เข้มแข็งพอ 
5. ฝ่ายตรวจสอบยังขาดประสิทธิภาพ 
6. ไม่สามารถแยกแยะระหว่างเรื่องงานกับเรื่องส่วนตัว 

มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามรัฐธรรมนูญ  
1. มาตรการคัดสรรคนดีเขาสู่ตำแหน่งทางการเมือง 
2. การกำหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในตำแหน่ง 
3. การเพิม่ระบบและองค์การตรวจสอบการใช้อำนาจ 
4. การมส่วนรวมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

การกำหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในตำแหน่ง 
- การมีประมวลจริยธรรมและการห้ามผลประโยชน์ขัดกัน 
- การให้แสดงบัญชีทรัพย์และหนี้สิน 
- การใช้หลักโปร่งใสในการใช้อำนาจ 

แนวทางการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(1) หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ให้ทันสมัยและเป็นธรรมตลอดจนที่เป็นที่ 

ยอมรับของสังคม โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 
(2) หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์เพ่ือสร้างค่านิยมที่ดีงามให้ 

ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ  ความอดทน
ขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย เป็นต้น 

(3) หลักความโปร่งใส คือ การทำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร อย่างตรงไปตรงมา และ 
สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทำงานขององค์กรให้มีความโปร่งใส  มีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ตลอดจน มีระบบหรือกระบวน   
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การตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และช่วยให้การทำงาน
ของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น 
 (4) หลักการมีส่วนรวม คือ การทำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจสำคัญๆของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม  ได้แก่ การแจ้ง
ความเห็น การไต่สวน สาธารณะ การประชาพิจารณ์การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ และขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐ
หรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้เกิดความสามัคคี และความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

(5) หลักความรับผิดชอบ คือ ผู้บริหาร ตลอดจนข้าราชการ ทั้งฝ่ายการเมืองข้าราชการประจำ  
ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มารับบริการ เพื่ออำนวยความสะดวกต่างๆมีความรับผิดชอบต่อ
ความบกพร่องในหน้าที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยู่และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที 

(6) หลักความคุ้มค่า คือ ผู้บริหาร ตลอดจนข้าราชการต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจำกัด 
ดังนั้นในการบริหารจัดการจำเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดและความคุ้มค่า ซึ่งจำเป็นจะต้องตั้งจุดมั่งหมาย ไปที่
ผู้รับบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 1.พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 หมวด 6 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้วห้ามมิให้กรรมการ       
ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศกำหนด ดำเนินกิจการ
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ใน
ฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดำเนินคดี 

(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ  ที่เจ้าพนักงาน
ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกำกับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดไม่เกินจำนวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น อันมี
ลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็น
คู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกำกับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดไม่เกินจำนวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 
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(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่
ภายใต้การกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อ
ประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐ
ผู้นั้น 

ให้นำความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วยโดยให้ถือว่าการ
ดำเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการดำเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นดำเนินการอยู่
ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าดำรงตำแหน่ง 

คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย  ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ต้องดำเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายในสามสิบวันนับ
แต่วันที่เข้าดำรงตำแหน่ง 

มาตรา ๑๒๗ ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงและผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด ดำเนินการใดตามมาตรา ๑๒๖ (๔)ภายในสองปีนับแต่วันที่พ้นจาก
ตำแหน่ง 

มาตรา ๑๒๘ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้จาก
ผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจำนวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผู้สืบสันดานหรือญาติที่ให้
ตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้า
พนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๒๙ การกระทำอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่าเป็นการกระทำความผิดต่อตำแหน่ง
หน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าทีใ่นการยุติธรรม 

 


